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BÁO CÁO
V/v triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn 
vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025 của Bộ Tư pháp

Ngày 05/10/2021 Bộ Tư pháp đã có Quyết định số 1511/QĐ-BTP về việc ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 của Bộ Tư pháp. Nội dung Quyết định và Kế hoạch chi tiết kèm theo đã được đăng tải rộng rãi, công khai trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp. Để chuẩn bị tốt cho việc triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025, Bộ Tư pháp tổ chức Hội nghị phổ biến, quán triệt triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025.
I. CÁC VĂN BẢN PHÁP LÝ LIÊN QUAN
- Nghị quyết số 29/2021/QH15 ngày 28/7/2021 của Quốc hội về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025;
- Quyết định số 1535/QĐ-TTg ngày 15/9/2021 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025;
- Quyết định số 1475/QĐ-BTP ngày 29/9/2021 của Bộ Tư pháp về việc giao chi tiết kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025 các dự án chuyển tiếp thuộc Bộ Tư pháp;
- Quyết định số 1746/QĐ-BTP ngày 29/9/2021 của Bộ Tư pháp về giao Chủ đầu tư dự án và chi tiết kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025 các dự án khởi công mới thuộc Bộ Tư pháp;
- Quyết định số 1511/QĐ-BTP ngày 06/10/2021 của Bộ Tư pháp ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 của Bộ Tư pháp;
- Hệ thống pháp luật về: Đầu tư công, đầu tư xây dựng, đấu thầu và hệ thống pháp luật có liên quan;
- Các quy định khác của Bộ Tư pháp (Quyết định số 1740/QĐ-BTP ngày 01/8/2019; Quyết định số 96/QĐ-BTP ngày 20/01/2020...).

II. NỘI DUNG CHÍNH CỦA KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG TRUNG HẠN GIAI ĐOẠN 2021-2025 CỦA BỘ TƯ PHÁP
Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025 của Bộ Tư pháp đã được Thủ tướng Chính phủ giao tại Quyết định số 1535/QĐ-TTg ngày 15/9/2021 với tổng số vốn ngân sách nhà nước giao là 3.580.500 triệu đồng. Cụ thể như sau:
a) Theo ngành, lĩnh vực sử dụng vốn, bao gồm:
	TT
	Ngành, lĩnh vực sử dụng vốn
	Số tiền (tr.đ)

	1
	Công nghệ thông tin
	250.000

	2
	Kho tàng
	43.281

	3
	Giáo dục đào tạo, giáo dục nghề nghiệp
	885.163

	4
	Quản lý nhà nước
	2.402.056

	
	Tổng cộng
	3.580.500


b) Theo danh mục bố trí vốn và tiến độ triển khai
	TT
	Danh mục, số lượng dự án
	Số lượng
	Số tiền (tr.đ)

	
	Tổng cộng
	183
	3.580.500

	1
	Dự án chuyển tiếp
	139
	1.344.551

	2
	Dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, trong đó:
	44
	2.235.949

	a
	Phân theo nhóm, loại dự án
	44
	2.235.949

	
	Dự án công nghệ thông tin
	5
	250.000

	
	Dự án ĐTXD khối đơn vị thuộc Bộ
	3
	193.303

	
	Dự án ĐTXD khối cơ quan THADS
(19 dự án gộp theo tỉnh, 17 dự án gộp liên tỉnh)
	36
	1.792.646

	b
	Phân theo năm khởi công mới
	44
	2.235.949

	
	Năm 2021
	2
	148.400

	
	Năm 2022
	22
	1.307.206

	
	Năm 2023
	12
	549.303

	
	Năm 2024
	6
	204.960

	
	Năm 2025
	2
	26.080





II. NHỮNG ĐIỂM MỚI, NỔI BẬT CỦA KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG TRUNG HẠN GIAI ĐOẠN 2021-2025 CỦA BỘ TƯ PHÁP
2.1. Về tổng kinh phí
Tổng số vốn ngân sách nhà nước được giao giai đoạn 2021-2025 là: 3.580,5 tỷ đồng (tăng 27,4% so với số vốn kế hoạch và tăng 47,6% so với số vốn Bộ Tư pháp được cấp thực tế giai đoạn 2016-2020).
2.2. Về số lượng đầu dự án chuyển tiếp
- Dự án chuyển tiếp: Số lượng dự án chuyển tiếp từ giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025 là 139 dự án (tăng 58 dự án so với số lượng dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020, tương ứng 71,6%).
2.3. Về danh mục, quy mô và tính chất dự án mở mới
Về số lượng đầu dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025 là 44 dự án, giảm 64% so với giai đoạn 2016-2020. Tuy nhiên, về danh mục, quy mô và tính chất phức tạp trong triển khai dự án lại tăng so với giai đoạn 2016-2020, cụ thể:
- Nhóm các dự án về công nghệ thông tin tăng đột biến so với giai đoạn 2016-2020 cả về chiều rộng lẫn chiều sâu. Hiện tại, Bộ Tư pháp đang tiếp tục đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính bổ sung 1.012.000 triệu đồng vốn Ngành Công nghệ thông tin để triển khai các 02 dự án ứng dụng công nghệ thông tin Bộ Tư pháp đã được giao nhiệm vụ nhưng chưa được bố trí đủ nguồn vốn (Dự án: Xây dựng CSDL Quốc gia về XLVPHC; Dự án Xây dựng Hệ thống thông tin trong lĩnh vực Thi hành án dân sự).
- Trước yêu cầu phải sắp xếp, cắt giảm đầu mối các dự án, cắt giảm tối đa các dự án chưa thực sự cấp thiết theo Chỉ thị số 13/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ về đẩy nhanh tiến độ và nâng cao chất lượng xây dựng Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 - 2025, tương tự các Bộ, cơ quan ngang Bộ thuộc Chính phủ, Bộ Tư pháp cũng đã có sự thay đổi cách tiếp cận dự án theo hướng gộp các dự án xây dựng trụ sở, kho vật chứng các cơ quan THADS địa phương trên địa bàn tỉnh hoặc liên tỉnh thành 01 dự án. Theo đó, đầu mối dự án khởi công mới đã giảm từ 142 dự án xuống 36 dự án thuộc khối cơ quan THADS địa phương. Toàn bộ các dự án mở mới là dự án nhóm C đến nhóm B phải lập Báo cáo nghiên cứu khả thi với 02 bước thiết kế (thiết kế cơ sở và thiết kế bản vẽ thi công) và phạm vi trải rộng trên nhiều địa bàn cấp huyện thuộc tỉnh hoặc liên tỉnh.
2.4. Thời gian thực hiện kế hoạch
Mặc dù kế hoạch đầu tư công trung hạn được thực hiện cho giai đoạn 05 năm từ 2021-2025, tuy nhiên, do ảnh hưởng lớn của đại dịch Covid19 đến mọi mặt đời sống, kinh tế, xã hội (dịch bệnh bùng phát từ cuối năm 2019 đến thời điểm hiện tại bước sang Quý IV năm 2021 vẫn chưa có dấu hiệu thuyên giảm), thời gian thực tế để thực hiện kế hoạch bị rút ngắn rất nhiều so với thời gian quy định (ít nhất là mất khoảng 30% đến 40% thời gian). Đây là thách thức rất lớn đến quá trình triển khai thực hiện mục tiêu của Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 được giao.
III. CÁC GIẢI PHÁP THỰC HIỆN KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG TRUNG HẠN GIAI ĐOẠN 2021-2025
3.1. Giải pháp tổng thể
Căn cứ Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025 được Thủ tướng Chính phủ giao và các quy định hiện hành của pháp luật, Bộ Tư pháp đã ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 tại Quyết định số 1511/QĐ-BTP ngày 05/10/2021 trên cơ sở tập trung thực hiện 06 nhóm nhiệm vụ chính. Cụ thể như sau:
- Nhóm nhiệm vụ 1: Hoàn thiện thể chế (thể chế nội bộ thuộc Bộ Tư pháp) liên quan đến quản lý đầu tư công của Bộ.
- Nhóm nhiệm vụ 2: Tổ chức thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn và thực hiện dự án (trong đó từng dự án cụ thể, nhất là 139 dự án chuyển tiếp có mốc thời hạn phải hoàn thành, quyết toán dự án chậm nhất là năm 2023).
- Nhóm nhiệm vụ 3: Đánh giá, sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy và đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ.
- Nhóm nhiệm vụ 4: Công tác kiểm tra, giám sát, hướng dẫn thực hiện.
- Nhóm nhiệm vụ 5: Công tác thanh tra, kiểm toán.
- Nhóm nhiệm vụ 6: Công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị, các tổ chức trong quá trình thực hiện.
* Một số điểm mới, điểm nổi bật trong kế hoạch triển khai tổng thể
(1) Tăng cường công tác hoàn thiện thể chế về quản lý đầu tư công thuộc phạm vi quản lý của Bộ Tư pháp trong điều kiện tình hình mới.
(2) Chú trọng về cách thức triển khai dự án nhằm khắc phục những tồn tại hạn chế và phù hợp với đặc điểm các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025 (dự án gộp gồm nhiều công trình trên địa bàn và các công trình liên tỉnh).
- Nghiên cứu, xây dựng, ban hành mẫu “thiết kế kiến trúc sơ bộ trụ sở cơ quan thi hành án dân sự cấp huyện” dẫn hướng về hình thức kiến trúc, mặt bằng bố trí công năng nhằm kiểm soát thiết kế công trình trụ sở và nhận diện công trình của Ngành.
- Đặc biệt chú trọng, quan tâm hơn nữa ngày từ khâu chuẩn bị dự án và thiết kế chi tiết sau thiết kế cơ sở. Đồng thời, kiểm soát kỹ quá trình thực hiện dự án bao gồm: lập, thẩm định, phê duyệt thiết kế, đấu thầu, thi công xây dựng, nhằm đảm bảo tổ chức lựa chọn được các đơn vị tư vấn, nhà thầu thi công có năng lực, có uy tín, trách nhiệm và tuân thủ đúng trình tự, thủ tục theo quy định pháp luật.
(3) Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin phục vụ quản lý đầu tư công (Bộ Tư pháp đang triển khai xây dựng phần mềm quản lý các dự án đầu tư công, trong đó có quản lý quá trình triển khai các dự án).
(4) Bên cạnh công tác tập huấn chuyên môn, nghiệp vụ, công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ làm công tác liên quan đến quản lý đầu tư và Chủ đầu tư dự án,  Bộ sẽ có kế hoạch, có cơ chế cấp kinh phí để các đơn vị, các Chủ đầu tư dự án chủ động trong việc đào tạo, bồi dưỡng. Có thể tham gia đào tạo, bồi dưỡng tập trung hoặc đào tạo, bồi dưỡng tại địa phương.
(5) Tăng cường hơn nữa công tác kiểm tra quá trình thực hiện (kiểm tra ít nhất một lần đối với dự án có thời gian thực hiện trên 12 tháng; kiểm tra khi điều chỉnh dự án làm thay đổi địa điểm, mục tiêu, quy mô, tăng tổng mức đầu tư theo quy định tại Điều 50 Nghị định số 29/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021).
(6) Tăng cường công tác thanh tra các dự án trước khi cấp Quyết định đầu tư thẩm tra, phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành hoặc khi đang thực hiện nhằm sớm phát hiện những tồn tại, bất cập để chấn chỉnh, khắc phục và sửa chữa kịp thời. Hạn chế việc thanh tra lại dự án sau khi Lãnh đạo Bộ đã phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành. 
(7) Tăng cường công tác phối hợp trong quá trình triển khai: Phối hợp giữa Bộ Tư pháp với các Bộ, ngành trung ương và địa phương trong quá trình triển khai; phối hợp giữa các đơn vị thuộc Bộ; giữa các cơ quan THADS địa phương; giữa Chủ đầu tư dự án và đơn vị sử dụng công trình...
Những nội dung nói trên đã cụ thể hóa thành từng nhiệm vụ và có phân công trách nhiệm thực hiện gắn với các mốc thời gian được thể hiện chi tiết tại các Phụ lục ban hành Kèm theo Quyết định số 1511/QĐ-BTP ngày 05/10/2021 của Bộ Tư pháp. Đề nghị các đơn vị có liên quan nghiên cứu và tổ chức triển khai các nhiệm vụ được phân công.
3.2. Giải pháp cho các dự án khởi công mới
Bên cạnh nhiệm vụ đẩy mạnh triển khai hoàn thành các dự án chuyển tiếp (139 dự án) từ giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025 theo kế hoạch tiến độ, Bộ Tư pháp cần tập trung triển khai thực hiện tốt 44 dự án mở mới theo kế hoạch từng năm.
Trong bối cảnh thực tiễn hệ thống pháp luật liên quan đến công tác đầu tư công có nhiều thay đổi so với giai đoạn trước và nhiều nội dung mới của Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 của Bộ Tư pháp, như đã trình bày tại phần II nói trên, đồng thời, rút kinh nghiệm từ công tác quản lý đầu công trong thời gian qua, Bộ Tư pháp đã chú trọng nghiên cứu, đổi mới cách thức triển khai thực hiện các dự án cho phù hợp. 
Trong khuôn khổ Hội nghị hôm nay, Bộ tập trung phổ biến, quán triệt và hướng dẫn các đơn vị liên quan, các chủ đầu tư dự án những nội dung trọng yếu để việc triển khai dự án đảm bảo chất lượng, tiến độ, đảm bảo mục tiêu, hiệu quả.
a) Giải pháp cho công tác chuẩn bị dự án
Theo quy định tại Điều 50 Luật Xây dựng: Trình tự đầu tư xây dựng của dự án có 03 giai đoạn gồm: Chuẩn bị dự án, thực hiện dự án và kết thúc xây dựng đưa công trình của dự án vào khai thác sử dụng (Đối với các dự án công nghệ thông tin quy định tại Điều 9 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP của Chính phủ). 
Qua thực tiễn triển khai, chất lượng công tác chuẩn bị dự án có vai trò và ý nghĩa quyết định đến chất lượng, tiến độ và hiệu quả của việc triển khai dự án. Vì vậy, giai đoạn 2021-2025 các dự án cần đặc biệt quan tâm, chú trọng các khâu giai đoạn chuẩn bị dự án. Công tác chuẩn bị dự án bao gồm những nội dung cần chuẩn bị quan trọng như sau:
a1) Về đất đai và điều kiện mặt bằng:
- Về quy mô diện tích đất: Diện tích đất để xây dựng trụ sở làm việc Cục Thi hành án dân sự tỉnh, thành phố (gọi chung là cấp tỉnh) từ 3.000 - 5.000 m2, cấp huyện khoảng  2.000 - 3.000 m2.
- Về vị trí xây dựng: Phải thuận lợi trong việc kết nối giao thông, phù hợp với quy hoạch và tiến độ đầu tư hạ tầng kỹ thuật ngoài hàng rào, bao quanh khu đất dự án (hạn chế đầu tư ở khu vực quy hoạch chưa được đầu tư hạ tầng kỹ thuật, khu vực gần nghĩa địa...).
- Về hình dạng, địa hình, địa thế đất và kinh phí đền bù giải phóng mặt bằng, kinh phí đầu tư hạ tầng (san nền, kè đá, giải pháp gia cố móng...): cần phải xem xét, đánh giá kỹ nhằm đảm bảo dễ tiếp cận, dễ bố trí công trình đăng đối, trang nghiêm, bề thế và khả năng ngân sách vốn được giao. Đặc biệt cần quan tâm về nguồn gốc đất nhằm đảm bảo tính khả thi trong công tác tổ chức đền bù, giải phóng mặt bằng và bàn giao đất để xây dựng dự án. 
Bộ sẽ đánh giá hoặc tổ chức kiểm tra thực địa (nếu cần) làm cơ sở quyết định việc triển khai thực hiện dự án.

a2) Về mẫu thiết kế kiến trúc sơ bộ trụ sở cơ quan THADS cấp huyện
Giai đoạn 2021-2025, các dự án khối cơ quan Thi hành án dân sự triển khai đã có sự thay đổi cách tiếp cận theo hướng gộp dự án. Để triển khai dự án được thuận lợi, đảm bảo được yêu cầu tiến độ thực hiện dự án tối đa 3 năm đối với nhóm C, 4 năm đối với nhóm B và nhằm kiểm soát tốt chất lượng hồ sơ dự án trong bối cảnh các nguồn lực hạn chế, bộ máy Chủ đầu tư hoạt động kiêm nhiệm, không có chuyên môn, nghiệp vụ và kinh nghiệm, Bộ Tư pháp đang triển khai và sẽ ban hành Mẫu thiết kế kiến trúc sơ bộ định hướng về hình thức kiến trúc, mặt bằng công năng sử dụng nhằm kiểm soát chặt chẽ quy mô diện tích, mặt bằng công năng, định hướng kiến trúc và nhận diện công trình của Ngành, ngay từ khi bắt đầu triển khai và tiết kiệm các nguồn lực. Căn cứ vào định hướng thiết kế các Chủ đầu tư dự án, các cấp quản lý nghiên cứu để tổ chức triển khai thực hiện ngay từ bước lập thiết kế cơ sở.
a3) Lựa chọn đơn vị thực hiện các nhiệm vụ chuẩn bị dự án có năng lực, kinh nghiệm phù hợp quy mô nhóm dự án  
Các dự án khối cơ quan THADS địa phương thay đổi theo cách thức gộp dự án nên quy mô và tính chất phức tạp của dự án cũng tăng. Mặt khác, “đối với các dự án quy mô nhóm B và dự án triển khai trên địa bàn 02 tỉnh” theo pháp luật xây dựng hiện hành sẽ do Bộ Xây dựng thực hiện thẩm định các nội dung liên quan đến chức năng quản lý nhà nước. Vì vậy, nếu Chủ đầu tư dự án không lựa chọn được các đơn vị thực hiện nhiệm vụ chuẩn bị dự án có năng lực, kinh nghiệm và có uy tín, trách nhiệm thì rất khó có thể thực hiện tốt công tác lập, thẩm định, trình phê duyệt dự án. 
b) Chú trọng cách thức triển khai
- Công tác hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ: Từ những đặc thù của công tác đầu tư xây dựng thuộc Bộ (Chủ đầu tư không có chuyên môn về xây dựng, công trình trải trên địa bàn sâu, xa trên toàn quốc, quy mô nhỏ), đòi hỏi vai trò trách nhiệm rất lớn của cơ quan chuyên môn trực thuộc người Quyết định đầu tư trong việc định hướng, dẫn dắt, hướng dẫn chuyên môn, nghiệm vụ, trong suốt quá trình triển khai thực hiện dự án. Công tác này càng cần phát huy hơn nữa trong quá trình thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025.
- Quy trình triển khai: Trước đặc điểm tình hình mới nhiều thách thức như đã trình bày trên, Lãnh đạo Bộ đã chỉ đạo nhiều cuộc họp với nội dung nghiên cứu, trao đổi, thảo luận nhằm đưa ra phương án triển khai các dự án gộp phù hợp với đặc điểm dự án, đặc thù của Bộ Tư pháp và các quy định hiện hành của pháp luật. Bước đầu, trong thời gian chờ ban hành đầy đủ các văn bản hướng dẫn chi tiết về thể chế, để Bộ có căn cứ ban hành các quy định về trình tự, thủ tục trong quản lý đầu tư dự án do Bộ quản lý, Bộ đã xây dựng và mô phỏng Quy trình thực hiện (theo tài liệu đính kèm). Theo đó, việc tăng cường phối hợp và xây dựng quy trình và các thủ tục mẫu được chú trọng. Trong thời gian tới, Bộ sẽ tổ chức tập huấn chuyên sâu và chi tiết để các Chủ đầu tư có điều kiện thực hiện tốt nhiệm vụ được giao. 
c) Thực hiện thực chất, có hiệu quả công tác phối hợp
Các cấp quản lý, các Chủ đầu tư dự án, các tổ chức có liên quan cần đặc biệt chú trọng và thực hiện tốt công tác phối hợp trong triển khai, nhất là phối hợp giữa các Cục Thi hành án dân sự trong việc triển khai các dự án gộp liên tỉnh khối cơ quan THADS. Các Cục THADS địa phương có trách nhiệm trong việc triển khai các dự án trên địa bàn và chịu trách nhiệm trước Lãnh đạo Bộ, Lãnh đạo Tổng cục Thi hành án dân sự về sự phối hợp trong triển khai thực hiện, nhất là các dự án gộp liên tỉnh. Trong thời gian tới, Bộ sẽ hướng dẫn việc thành lập các Ban Chỉ đạo và phân công nhiệm vụ để các đơn vị phối hợp triển khai tốt nhóm các dự án này. 
Đồng thời, cần có sự phối hợp chặt chẽ, thường xuyên, liên tục giữa Chủ đầu tư với các cơ quan, đơn vị tham mưu, quản lý (như Cục Kế hoạch - Tài chính, Cục Công nghệ thông tin, Vụ Kế hoạch - Tài chính của Tổng cục THADS). Các đơn vị phải cử đầu mối (đầu mối chuyên quản) để có thể kịp thời tiếp nhận và xử lý các thông tin, các vướng mắc liên quan đến dự án.
Trong thời gian sắp tới, thông qua kế hoạch tập huấn chuyên môn nghiệp vụ hoặc hướng dẫn triển khai dự án khởi công mới, Bộ sẽ triển khai và hướng dẫn các đơn vị để tổ chức thực hiện dự án.
3.3. Đối với các dự án thuộc kế hoạch đầu tư năm 2022
Trên cơ sở thông báo của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về dự kiến kế hoạch đầu tư ngân sách nhà nước năm 2022 của Bộ Tư pháp tại Công văn số 6926/BKHĐT-TH ngày 11/10/2021, Bộ cũng đã ban hành Văn bản hướng dẫn công tác triển khai dự án khởi công mới năm 2022. Cũng theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Công văn số 6926/BKHĐT-TH nói trên, các dự án khởi công mới phải bảo đảm bảo có Quyết định đầu tư trước thời điểm các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương phân bổ chi tiết kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2022 theo quy định tại khoản 5 Điều 61 Luật Đầu tư công (31/12/2021). Với quỹ thời gian còn lại rất khó khăn cho các Bộ, ngành trung ương và địa phương trong việc thực hiện tốt công tác chuẩn bị dự án trong bối cảnh đại dịch covid-19 vẫn diễn ra tại nhiều tỉnh, thành phố. Bộ Tư pháp cũng đã có đề nghị tới Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính tổng hợp trình Chính phủ, Quốc hội xem xét điều kiện bố trí vốn cho các dự án khởi công mới. Trong khi Quốc hội, Chính phủ chưa cho phép điều chỉnh các mốc thời gian nói trên, Bộ yêu cầu các đơn vị tập trung và quyết liệt triển khai thực hiện.
Đối với các dự án khởi công mới khối cơ quan Thi hành dân sự địa phương, tại Công văn số 3728/BTP-KHTC ngày 15/10/2021 hướng dẫn công tác chuẩn bị dự án, Bộ yêu cầu các Chủ đầu tư dự án rà soát, báo cáo thực trạng đất đai của từng đơn vị dự kiến được đầu tư trước 30/10/2021. Trên cơ sở báo cáo thực trạng đất đai của các đơn vị, Bộ Tư pháp sẽ đánh giá hoặc tổ chức kiểm tra thực địa (nếu cần) làm cơ sở quyết định việc triển khai thực hiện dự án và thông tin tới từng đơn vị. Đối với các trường hợp chưa có đất, yêu cầu các Cục Thi hành án dân sự địa phương trên địa bàn khẩn trương đề nghị Chính quyền địa phương tiến hành các thủ tục giới thiệu, chấp thuận địa điểm, giao đất, cấp đất. 
III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Cục Kế hoạch - Tài chính
- Giao Cục Kế hoạch - Tài chính là đầu mối chủ trì, hướng dẫn, theo dõi, kiểm tra, đánh giá và đôn đốc việc triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 và Kế hoạch này.
- Tham mưu Lãnh đạo Bộ các giải pháp thực hiện có hiệu quả Kế hoạch đầu tư công trung giai đoạn 2021-2025, hàng năm để triển khai thực hiện khả thi, có hiệu quả công tác đầu tư công của Bộ, ngành.
- Tổng hợp, báo cáo những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 và đề xuất các giải pháp để xử lý kịp thời.
- Tham mưu Lãnh đạo Bộ các chế tài xử lý nghiêm khắc các Chủ đầu tư, các tổ chức, cá nhân cố tình gây khó khăn, cản trở tiến độ giao vốn, thực hiện dự án và giải ngân vốn đầu tư công theo kế hoạch. 
- Tham mưu Lãnh đạo Bộ bố trí, cân đối nguồn ngân sách nhà nước để thực hiện các nhóm nhiệm vụ theo Kế hoạch này.
2. Tổng cục Thi hành án dân sự
- Lãnh đạo, chỉ đạo hệ thống cơ quan Thi hành án dân sự chủ động, tích cực thực hiện các nhiệm vụ được giao trong việc triển khai Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025, nhất là nhiệm vụ Chủ đầu tư dự án.
- Lãnh đạo, chỉ đạo hệ thống cơ quan Thi hành án dân sự phối hợp chặt chẽ với Chủ đầu tư dự án trong quá trình thực hiện dự án.
- Hướng dẫn, theo dõi, kiểm tra, đánh giá, đôn đốc các cơ quan Thi hành án dân sự địa phương thực hiện các nhiệm vụ được phân công.


3. Vụ Tổ chức cán bộ
- Giao Vụ Tổ chức cán bộ chủ trì, phối hợp với Cục Kế hoạch - Tài chính, Tổng cục Thi hành án dân sự và các cơ quan, đơn vị có liên quan để tham mưu Lãnh đạo Bộ giải pháp tổng thể về tổ chức, bộ máy, nhân sự của các cơ quan tham mưu quản lý, các chủ đầu tư dự án để thực hiện tốt nhiệm vụ được giao.
- Chủ trì, phối hợp với Cục Kế hoạch - Tài chính, Tổng cục Thi hành án dân sự xây dựng kế hoạch và tổ chức công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực chuyên môn nghiệp vụ cho các Chủ đầu tư dự án.
4. Thanh tra Bộ
Chủ trì, phối hợp với Cục Kế hoạch - Tài chính, Tổng cục Thi hành án dân sự để xây dựng và tổ chức thực hiện Kế hoạch thanh tra các dự án đầu tư công giai đoạn 2021-2025 của Bộ Tư pháp ngay từ khi thực hiện và trước khi quyết toán dự án hoàn thành.
5. Cục Thi hành án dân sự địa phương
- Thực hiện nhiệm vụ Chủ đầu tư dự án đối với các dự án được Bộ giao là Chủ đầu tư dự án.
- Chủ trì, phối hợp chặt chẽ với Chủ đầu tư dự án, các Cục Thi hành án dân sự địa phương khác có liên quan trong việc giới thiệu, chấp thuận địa điểm, giao đất, cấp đất để triển khai dự án trên địa bàn theo kế hoạch tiến độ.
- Chủ trì, phối hợp chặt chẽ với Chủ đầu tư dự án trong các vấn đề liên quan đến địa phương nơi xây dựng công trình.
- Chỉ đạo các đơn vị trực thuộc phối hợp chặt chẽ với Chủ đầu tư dự án trong quá trình triển khai các dự án trên địa bàn.
6. Chủ đầu tư dự án
- Tổ chức bộ máy, nhân sự của mình để thực hiện đầy đủ quyền và trách nhiệm của Chủ đầu tư dự án được giao. Chịu trách nhiệm trước người quyết định đầu tư, trước pháp luật và trước Bộ Tư pháp về kết quả triển khai dự án.
- Phối hợp chặt chẽ với các đơn vị có liên quan để làm việc với chính quyền địa phương đề xuất giao đất, cấp đất để triển khai các dự án đầu tư xây dựng theo kế hoạch tiến độ.
- Tổ chức triển khai thực hiện dự án đảm bảo chất lượng, tiến độ, mục tiêu, hiệu quả đầu tư, sử dụng có hiệu quả nguồn vốn đầu tư công được giao của dự án.
Trên đây là kế hoạch triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025, xin gửi tới toàn thể Hội nghị./.
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Nhóm dự án chậm quyết toán
Theo số liệu tính đến ngày 30/9/2021, số dự án chậm quyết toán thuộc Bộ là 45 dự án (14 dự án do Bộ quyết định đầu tư; 31 dự án do Tổng cục quyết định đầu tư). Đối với nhóm dự án này, yêu cầu các Chủ đầu tư dự án trong năm 2021 phải trình hồ sơ về các cấp Quyết định đầu tư để thực hiện việc thẩm tra, phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành.
Nhóm dự án đã hết thời gian thực hiện dự án
Tính đến ngày 30/9/2021, Bộ Tư pháp có 26 dự án đã hết thời gian thực hiện, hết thời hạn bố trí vốn những vẫn chưa hoàn thành công tác thi công, nghiệm thu (06 dự án do Lãnh đạo Bộ quyết định đầu tư; 20 dự án do Tổng cục quyết định đầu tư). Các cấp quản lý, Chủ đầu tư dự án cần phải quan tâm để xử lý những tồn tại, vướng mắc hoàn thành trong năm 2021 và nửa đầu năm 2022.
Nhóm dự án đang triển khai thi công
Có 71 dự án đang triển khai thi công xây dựng theo kế hoạch tiến độ (10 dự án do Bộ quyết định đầu tư; 61 dự án do Tổng cục quyết định đầu tư), đề nghị các cấp Quyết định đầu tư, Chủ đầu tư quan tâm đẩy mạnh việc triển khai thực hiện, hoàn thành, quyết toán đúng kế hoạch và phải thực hiện quyết toán xong dự án trong nửa đầu năm 2023. Đối với các dự án năm 2019, 2020 chưa khởi công được do vướng mắc chuyển tiếp khởi công năm 2021, yêu cầu các Chủ đầu tư, cấp Quyết định đầu tư tập trung triển khai thi công, hoàn thành và quyết toán dự án chậm nhất trong năm 2023. 
c) Giải pháp đối với các dự án khởi công mới
- Đối với các dự án công nghệ thông tin (05 dự án): Chủ đầu tư triển khai thực hiện để khởi công trong năm 2022 và hoàn thành trong giai đoạn 2021-2025.
- Đối với 03 dự án xây dựng khối đơn vị thuộc Bộ: Chủ đầu tư triển khai thực hiện theo kế hoạch, hoàn thành và quyết toán trong giai đoạn 2021-2025.
- Đối với 36 dự án khởi công mới khối cơ quan THADS địa phương: Chủ đầu tư triển khai thực hiện dự án theo kế hoạch tiến độ đảm bảo thực hiện dự án nhóm B không quá 04 năm, nhóm C không quá 03 năm. Đối với nhóm các dự án khởi công mới năm 2022, 2023 thì hoàn thành dự án trong kỳ trung hạn 2021-2025.
Đối với các dự án khởi công mới năm 2022, theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Công văn số 6926/BKHĐT-TH ngày 11/10/2021 về việc dự kiến kế hoạch đầu tư ngân sách nhà nước năm 2022, các dự án khởi công mới phải bảo đảm bảo có Quyết định đầu tư trước thời điểm các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương phân bổ chi tiết kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2022 theo quy định tại khoản 5 Điều 61 Luật Đầu tư công (31/12/2021). Vì vậy, yêu cầu đơn vị tập trung, quyết tâm triển khai thực hiện. 
b) Một số lưu ý trong quá trình triển khai
Đối với các dự án đầu tư công nói chung, trình tự đầu tư có 03 giai đoạn gồm: Chuẩn bị dự án, thực hiện dự án và kết thúc dự án (hoặc chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư, kết thúc đầu tư). Rút kinh nghiệm trong quá trình triển khai dự án giai đoạn trước đây, các dự án cần nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị dự án, rà soát kỹ ngay từ khâu chuẩn bị, lựa chọn danh mục dự án triển khai đến công tác thiết kế, đấu thầu, thi công; Tổ chức lựa chọn các đơn vị tư vấn, nhà thầu bảo đảm năng lực theo đúng quy định pháp luật, có uy tín, trách nhiệm
Đối với các dự án gộp khối cơ quan Thi hành án dân sự địa phương trước mắt giai đoạn chuẩn bị dự án cần đặc biệt lưu ý một số nội dung sau:
- Về vấn đề thiết kế (thiết kế cơ sở, thiết kế bản vẽ thi công)
- Về cơ chế phối hợp




